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1. Kinderschutz empirisch ausgeleuchtet: zur Situation des Kinderschutzes
In Deutschland

winn Jusenoamier,. = Kinderschutz ist in der Offentlichkeit und in der

Organisierter Al Politik unter Druck geraten und in den Fokus
i“r:’l'}d:urg:‘h“lfnd einer neuen offentlichen Aufmerksamkeit

geruckt.

» Kinderschutz ist angesichts eines nicht enden
wollenden politischen Perfektionierungsdrangs

zu einer Dauerbaustelle geworden.

i Felix Brandhorst

it » Kinderschutz droht aufgrund latenter
e P und foentlichkeit Dauertberforderung und struktureller
Aus Fehlern lernen — Sesationund ot UbeﬂaStung ZU einem Una'[tl’aktiven Feld fUI‘
Qualitatsmanagement . . . .
s Fach- und Leitungskrafte Sozialer Arbeit zu

' werden.

Urhebaerechtiich grschitztes Material
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1. Kinderschutz empirisch ausgeleuchtet: zur Situation des Kinderschutzes
in Deutschland

Kinderschutz ist in der Offentlichkeit und in der Politik unter Druck geraten und in den
Fokus einer neuen oOffentlichen Aufmerksamkeit gertickt.

Kinderschutz ist zu einem skandaltrachtigen und Unverstandnis ausldsenden
Massenphanomen geworden. Seine Leistungsfahigkeit ist durch einige wenige
skandaltrachtige Falle von der Offentlichkeit und von der Politik in Frage gestellt. Es
werden mehr Wirksamkeit und Qualitat anstelle von Inkompetenzen und Fehlern
gefordert.

Um den Vertrauensverlust des Kinderschutzes in der Offentlichkeit und in der Politik zu
kompensieren, sind vielfaltige Projekte, Aktivitaten und Initiativen auf kommunaler Ebene
und auf Ebene der Lander und des Bundes angestossen worden, welche jedoch oftmals
nur schwer in die Flache getragen und in die Regelfinanzierung Uberfihrt werden kdnnen.

Insbesondere ist es in der Offentlichkeit und in der Politik zu einer Unterschatzung der
Herausforderungen im Umgang mit Kindeswohlgefahrdungen und zu einer
Uberschatzung der Handlungsmacht von Sozialarbeitenden und Fachkraften anderer
Professionen gekommen.
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1. Kinderschutz empirisch ausgeleuchtet: zur Situation des Kinderschutzes
in Deutschland

Kinderschutz ist angesichts eines nicht enden wollenden politischen
Perfektionierungsdrangs zu einer Dauerbaustelle geworden.

Kinderschutz ist einem gesellschaftlichen Diskurs ausgesetzt, in dem die Vulnerabilitat und
Schutzbeddurftigkeit von Kindern (weniger von Jugendlichen, Eltern und Familien) und die
Notwendigkeit der staatlichen Regulation ihrer Bedingungen des Aufwachsens besonders
hervorgehoben wird. Vor diesem Hintergrund verwundert es kaum, dass Kinderschutz zu

einer Dauerbaustelle geworden ist.

Die vielfaltig zu beobachtenden Gesetzesinitiativen und Reformen zielen im Kern auf den
wirksameren Schutz von Kindern und Jugendlichen vor Gefahren flr ihr Wohl in Familien

und in Einrichtungen, verfehlen aber oftmals ihr Ziel. Sie haben
— zu einer Ausweitung der Eingriffsschwelle im Gefahrdungsfall,

— zu einer Ausdehnung von Kinderschutzaufgaben
— und einem nicht enden wollenden politischen Perfektionierungswahn im Kinderschutz

gefihrt.
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1. Kinderschutz empirisch ausgeleuchtet: zur Situation des Kinderschutzes
in Deutschland

Kinderschutz droht aufgrund latenter Dauertiberforderung und struktureller Uberlastung
zu einem unattraktiven Feld ftr Fach- und Leitungskrafte Sozialer Arbeit zu werden.

— Kinderschutz ist latent dauer tberfordert und strukturell Gberlastet. Ihn erfolgreich zu
gestalten, wird flr Sozialarbeitende und Fachkréafte anderer Professionen aufgrund
prekarer Ressourcenausstattungen, einer kaum noch zu tberblickenden Anzahl von
Gesetzen und Regelungen sowie diffuser Kooperations- und
Vernetzungszusammenhange immer schwieriger.

Sozialarbeitende und Fachkrafte anderer Professionen sind aufgrund der offentlichen
Debatten Uber einen wirksameren Kinderschutz hoch verunsichert. Fir sie wird es immer

anspruchsvoller, den zum Teil Uberzogenen Sicherheitserwartungen der Offentlichkeit und
der Politik zu entsprechen, zumal mit jedem problematisch verlaufenen Kinderschutzfall
die Gefahr unverhaltnismassiger offentlicher Skandalisierung verbunden ist.

Fur Sozialarbeitende/r und Fachkrafte anderer Professionen droht Kinderschutz aufgrund
dieser Gemengelage zu einem unattraktiven Feld zu werden — ohne Anziehungskraft und
Entwicklungsperspektive.
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2. Kinderschutz politisch durchdacht: Hinweise tber die Aufgabe und die
Funktion der Politik im Kinderschutz

“Ich bin Sozialarbeiterin geworden, weil ich
das starke Geflhl hatte, dass die Welt unfair
Ist. Aber meine Arbeit im Kinderschutz hat
mir gezeigt, dass soziale Gerichtigkeit keine
hohe Prioritat hat.”

(“I became a social worker because of a strong feeling that the world is
unfair. But working in child protection has shown me that justice isn't a
high priority.”)

’ Der FOkUS Im KI nderSCh Utz Ilegt an dem ] Quelle: The Guardian, 20. Oktober 2015; h_ttp://wwv_v.theguardiap.c_om/;oc_ial-
Kind — nicht auf die soziale Ungerechtigkeit T

von der die Familie betroffen ist.”

(“The focus of child protection is the child — not the social injustice the family might
have faced.”)
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2. Kinderschutz politisch durchdacht: Hinweise tber die Aufgabe und die
Funktion der Politik im Kinderschutz

Leitorientierungen im Kinderschutz

1950er — 1960er Jahre

punitiver Kinderschutzansatz

» Sanktionierender Versorgungsstaat - Eltern werden
als potentielle Misshandler angesehen, die bestraft
werden mussen — Staat fungiert als ,strafender

Uberwacher”, um die Sicherheit von Kindern
sicherzustellen.

2000 — bis heute

. kind-fokussierter Kinderschutzansatz

1970er — 1990er Jahre » Paternalistischer Sozialinvestitionsstaat
— Staat beansprucht die ,Elternrolle®, ist
darum bemuht, Kinder frith zu foérdern,

familienorientierter Kinderschutzansatz mittels stationarer Hilfen zu

 Unterstltzender Wohlfahrtsstaat - Familie als
wichtiges Sozialisationsfeld - Staat versucht, Eltern

refamilialisieren und wenn nétig

2| _ kompensatorisch zu sozialisieren.
Zzu unterstitzen und Familienstrukturen mit

umfangreichen Hilfen zu stabilisieren.
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2. Kinderschutz politisch durchdacht: Hinweise tber die Aufgabe und die

Funktion der Politik im Kinderschutz

Ethische Grundsatzfragen:

1. Auf was flr ein Leben dirfen gefahrdete Kinder und ihre
Familien in unserer Gesellschaft hoffen? Auf was missen
sie gefasst sein? Mit welchen Einschrankungen und
staatlichen Eingriffen missen von Gefahrdungen ihres
Wohls bedrohte Kinder, Jugendliche und ihre Eltern bzw.

Familien leben lernen?

2. Was durfen wir («die staatliche Gemeinschaft») im

Interesse des Schutzes von gefahrdeten Kindern

unternehmen? Was sind wir gefahrdeten Kindern und
ihren Familien schuldig? Was kdnnen und mussen wir zur
Gewahrleistung des Wohls von Kindern, Jugendlichen und

ihren Eltern bzw. Familien tun?
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2. Kinderschutz politisch durchdacht: Hinweise tber die Aufgabe und die
Funktion der Politik im Kinderschutz

— Kinderschutz war und ist politisch — spatestens seit der
«1968er-Bewegung». Er hat aber im Verlaufe der letzten
Jahrzehnte sein kritisches Potenzial verloren und ist in ein
bislang nur unzureichend unreflektiertes sozial-politisches
Leerfeld geraten.

— Kinderschutz ist zwar modern und dient der Unterstlitzung
von gefahrdeten Kindern und ihren Familien. Er ist aber zu
sehr auf das Erkennen, die Bearbeitung und die
Abwendung von Kindeswohlgefahrdungen im Einzelfall
fokussiert — die Vergesellschaftung von Gefahrdungen des
Kindeswohls gerat zunehmend aus dem Blick, zugunsten
einer inhumane Politik der Risikopravention und des
Sicherheitsmanagements.

— Kinderschutz muss darum neuerfunden werden: als
umfassende psychosozial und sozialpolitisch gerahmte
Praxis des Verstehens und Helfens bei
Kindeswohlgefahrdung (siehe hierzu bereits
Brinkmann/Honig 1984).
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2. Kinderschutz politisch durchdacht: Hinweise tber die Aufgabe und die
Funktion der Politik im Kinderschutz

Sozialstaat
Modernisierung Normalisierung Umverteilung, Sicherung und
Integration

Ermdglichung und Unterstitzung Vorgabe sozialer Normen und Ermoglichung der Teilhabe und

der funktionalen Ausdifferenzierung | Werte sozialen Sicherung durch die

gesellschaftlicher Organisation Schaffung marktexterner
Auferlegung von verpflichtenden Existenzformen nach dem

Schaffung dafir erforderlich Lebensetappen und institutionelle Solidarprinzip (Unfall-, Kranken-,

werdender sozialpolitischer Anforderungen sowie Nachweis- Pflege-, Arbeitslosigkeit und

Rahmenbedingungen pflichten flr Birgerinnen und Rentenversicherung) - entgegen
Burger kapitalistischer Marktlogiken

Der Sozialstaat als Instanz gesellschaftlicher Modernisierung, Normalisierung, Umverteilung, Sicherung und Integration (vgl. Lessenich 2009)
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2. Kinderschutz politisch durchdacht: Hinweise tber die Aufgabe und die
Funktion der Politik im Kinderschutz

Politik hat im Kinderschutz die Aufgabe und die Funktion

— auf Lebensperspektiven und Chancen von (gefahrdeten) Kindern,
Jugendlichen und ihren Eltern bzw. Familien positiv Einfluss zu nehmen

— ausreichende sozialpolitische Guter fur die Gewahrleistung des Wohls von
Kindern, Jugendlichen und ihren Eltern bzw. Familien zur Verfligung zu stellen

— die soziale Teilhabe von (gefahrdeten) Kindern, Jugendlichen und ihren Eltern
bzw. Familien sicherzustellen

Politik als Kommunikation im Medium der Macht; Macht = Mdglichkeit, durch positive und negative
Sanktionen Einfluss auf das Verhalten anderer auszutiben und in soziale Verhéaltnisse im Interesse

des Wohls von Kindern, Jugendlichen und ihren Eltern bzw. Familien zu intervenieren; Verwaltung
= Ausfihrungsorgan des politisch Moglichen und Notwendigen (siehe hierzu: Luhmann 2010)
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2. Kinderschutz politisch durchdacht: Hinweise tber die Aufgabe und die
Funktion der Politik im Kinderschutz

Sozialpolitische Interventionsformen nach Kaufmann 2005: 88

Soziale Teilhabe

Dimensionen Status Ressourcen Gelegenheiten Kompetenzen
sozialer Teilhabe

Sozialpolitische Rechtsanspriiche | Geldleistungen Infrastrukturelle Personen-
Guter Einrichtungen bezogene
Dienstleistungen

Interventionsformen rechtliche okologische padagogische

Zentralproblem der Rechtswahr- Finanzierung Interorganisationale Interpersonelle
Realisierung nehmung Kooperation, Kommunikation
Inanspruchnahme (Aufbau und Erhalt
helfender
Beziehungen)
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3. Kinderschutz visionar betrachtet: Uberlegungen tiber Bedingungen und
Perspektiven fur einen gelingenden kommunalen Kinderschutz

Kinder sind zwar verletzbar und in bestimmten Kontexten ist ihr Wohl akut
gefahrdet. Sie dirfen deswegen aber nicht vorschnell von ihren Familien, ihren
Verwandten und ihrer vertrauten Umgebung getrennt werden.

In der Politik und in der Offentlichkeit muss starker die Rolle der Familie und des
Gemeinwesens bei der Gewahrleistung des Wohls von Kindern anerkannt werden;
die vorlaufige Aufnahme und Unterbringung eines Kindes oder Jugendlichen in
einer Notsituation durch das Jugendamt darf nicht die einzige, erst recht nicht die
abschliessende Antwort des Kinderschutzes sein.

Wir brauchen eine Kommunalpolitik, die sich der Verantwortung flr den Schutz
und die Forderung gefahrdeter Kinder und ihrer Familie bewusst ist, in der aber
das Risiko und die Angst vor moglichen Schadigungen von besonders
verletzlichen Kindern nicht zum dominanten Paradigma und zur politischen
Handlungsgrundlage auf kommunaler Ebene wird.
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3. Kinderschutz visionar betrachtet: Uberlegungen tiber Bedingungen und
Perspektiven fur einen gelingenden kommunalen Kinderschutz

Damit kommunaler Kinderschutz erfolgreich sein kann,
— bedarf es auf strategischer Ebene einer Kinderschutzpolitik des langen Atems,

— bedarf es auf operative Ebene nachhaltiger Investitionen in die Ausstattung
und Qualitat der (6ffentlichen) Kinder- und Jugendhilfe sowie des
Gesundheits- und Bildungswesens,

— bedarf es auf praktischer Ebene einer beziehungsorientierten und
vertrauensvollen Arbeitsweise zwischen Politik und Verwaltung sowie
zwischen den Fachkraften, den Kindern, Jugendlichen und ihren Eltern bzw.
Familien.

7. Fachtagung des Kinderschutz-Zentrums Koln - 11. Nov. 2015 15



nw

3. Kinderschutz visionar betrachtet: Uberlegungen tiber Bedingungen und
Perspektiven fur einen gelingenden kommunalen Kinderschutz

Wir brauchen ganz konkret eine Kommunalpolitik, welche:

Soziale Arbeit als «leading profession» im Kinderschutz starkt,

transprofessionelle Kinderschutzdienste auf (inter-)kommunaler Ebene
einfuhrt,

fur die Anhebung und Angleichung von Gehaltern der im Kinderschutz tatigen
Professionen sorgt,

innovative Ansatze im Umgang mit innerfamilialen Konflikten und Krisen von
den Leistungsanbietern fordert und fordert,

sich flr permanente Qualitatsentwicklung und kritische Fachaufsicht
Interessiert und die daflr erforderlichen Rahmenbedingungen schafft.
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4. Schlussgedanken

— Kinderschutz ist zwar krisenanféllig und widerspruchlich. Er kann aber auf
Grundlage bestehender rechtlicher Bestimmungen demokratisch ausgestaltet und
Innovativ weiterentwickelt werden. Praventiven Kontrollstrategien und
Ubermassigen Uberwachungsaktivitaiten muss im Kinderschutz endlich eine
Absage erteilt werden. Erforderlich ist eine neue Agenda, sonst wird sich
Kinderschutz irgendwann selbst zum Problem.

— Kinderschutz ist auf nachhaltige Investitionen angewiesen. Er benétigt engagierte
Sozialarbeitende und Fachkrafte anderer Professionen, die sich zutrauen, das
Hilfe-Kontrolle-Dilemma im Kinderschutz zu Gberwinden (vgl. Hildenbrand 2014).

— Kinderschutz ist Arbeit an und fur die Demokratie. Er braucht Kommunalpolitiker,
die sich gegen den Trend «mehr Kosteneffizienz, mehr Kontrolle und mehr
Kooperation(sdruck)» ( Bode/Turba 2014: 362) auflehnen.

— Es ist an der Zeit, gemeinsam Wege aus der fachlichen Krise im Kinderschutz zu
finden.
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Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit!
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